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Geachte heer, mevrouw,

Op 30 maart 2012 heeft de gemeente Haarlemmermeer bij de toetsingscommissie WWB
een verzoek ingediend om over de periode 1 januari 2012 tot en met 31 december 2014 in
aanmerking te komen voor een Meerjarige Aanvullende Uitkering (MAU) op het budget
WWB. Deze meerjarige aanvullende uitkering is in essentie bedoeld als compensatie voor
gemeenten die als gevolg van een verdeelstoornis meerjarig tekort komen op hun budget.

Op basis van onderzoek heeft de Inspectie van het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid (voorheen Arbeidsinspectie) geconciudeerd dat het meerjarige tekort op
het budget van de gemeente Haarlemmermeer niet het gevolg is van een verdeelstoornis.
Nu dit is vastgesteld kan geen aanspraak meer worden gemaakt op een meerjarige
aanvullende uitkering. Onze aanvraag van 30 maart 2012 is dan ook afgewezen.

Als gevolg van het verbetertraject bij cluster Sociale Dienstverlening en herverdeling van het
macrobudget, waardoor in al 2012 geen sprake meer is van overschrijding van het
rijksbudget, had bij toekenning van de meerjarige aanvullende uitkering deze toch niet
geéffectueerd kunnen worden. In het kader van de MAU wordt namelijk alleen maar het
feitelijke tekort uitgekeerd. Tevens verwachten wij dat, als er geen onevenredig beroep op
bijstand wordt gedaan als gevolg van na-ijjleffecten van de economische crisis, een dergelijk
tekort niet optreedt en we binnen het rijksbudget te blijven.
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Bijgaand treft u ter kennisname de brief van het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid inzake afwijzing verzoek MAU 2012-2014 en een afschrift van het advies

van de toetsingscommissie WWB aan.

Wij verwachten u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van de gemeente Haarlemmermeer,
/
de secretaris, d G‘;)gemeester,
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e e
hdrs. CHJ Brugman “Ard T hMeterings
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Advies Tostsingscammissia
WWE

Geachre college,

Op 30 maart 2012 hebt u bil de in artikel 73 van de Wet werk en bijstand [WWE)
bedpelde toetsingscommissie een verzogk ingediend om over de periode 1 januard
20127 ot en met 31 december 2014 in aanmerking te komen voor een meerjarige
agrvuliende uitkering op het budget WWE, als bedoeld in artikel 74 van de WWE,

De meeriarige aanvuliende uitkering s uitkering in essentie bedosld is als
compensatie voor de gemeente die als gevolg van ean verdeslstoornls meeriarig
tekort komt op haarbudget op grond van.artikel 69 van de WWB. Van een
vardesistoornis Is spraie ingeval van bijzonders lokale omstandigheden buiten de
invipedssfeer van de gemesnte, die wal leiden ol hogere blistandsultgaven maar
die niet volledig ot uitdrukking komen in de objectiel vastgestelde kosten.

Namens de Toelsingscommissie WWEB heeft de Inspectie S2W sen aonderzosk
uitgevoerd naar de mogelijke oorzaak van uw meeriarig tekort op het WWB-
budget. De inspectie heeft dasrbii gebruik gemaakt van het door APE ultgevoerde
grignterend onderzoek naar de wijze waarop het obiectief verdegimods|
uitwerkt in de specifielle situatie van uw gemeente. Op basis van de
gitkomsten van het onderzoek van de Inspectie S2W, condludesrt de
Toetsingscommissie WWE dat uw meerjarig tekort niet het gevoly s van een
yverdeegistpornis.

Ny s vastgesteld dat in uw situatie geen sprake is van een verdeelstoornis, kuntu
overde periode 2012 tot en met 2014 geen aanspragk maken op een meerjarige
aanvullende uitkering. Om die reden wils o ow verzoek af, overesnkomstiy het
advies van de Toelsingscommissie WWE,

Een afschrift van het advies van de Toetsingscommissie WWEB treft u bijgaand
aar. ‘
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Ik wijs u erop dat uw gemeente gver de jaren 2012 tot en met 2014 een beroep
kan doen op de incidenteie aanvuliende uitkering, mits u voldoet aan alle voor die
voorziening geldende voorwaarden.

Hoogachtend,

de Staatssecretaris van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

namens deze,

mw. dr. I.D. Nijboer
Directeur Inkomensverzekeringen en -voorzieningen

Overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht kan tegen deze beschikking schriftelijk
bezwaar worden gemaakt door degene wiens belang rechtstreeks bij deze beschikking
betrokken is, Daartoe moet binnen zes weken na de dag van verzending van deze
‘beschikking een bezwaarschrift worden ingediend bij de Minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid, t.a.v. de Directie Wetgeving, Bestuurlijke en Juridische Aangelegenheden,
Bureau Ondersteuning Bezwaar en Beroep, Postbus 90801, 2509 LV Den Haag. Het
bezwaarschrift dient te worden ondertekend en ten minste te bevatten de naam en adres
van de indiener, de dagtekening, een omschrijving van deze beschikking alsmede de
reden(en) waarom de beschikking niet juist wordt gevonden. Verzocht wordt bij het
bezwaarschrift een kopie van deze beschikking en eventueie andere op de zaak betrekking
hebbende stukken te voegen. Het bezwaar schort de werking van deze beschikking niet op.

Directie
Inkomensverzekeringen en
-yoorzieningen

Afd. Financieringsbeleid

Datum
21 december 2012

Onze referentie
2012-0000054534
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ECOIIRIESIC Wer work on bijstand

Advies van de toelsingscommissic WWE betreflende verzoek om toekenning van een
Meerjarige aanvullende uitkering (MAU) 2012 ¢/m 2014 van de gemeente
Haarlemmermeey

(bijlage 5 bij de brief van de Toetsingscommissic WWEB aan staatssecretaris J. Klijnsma,
van 13 december 2012, kenmerk TC/MAUZ/081)

De gemeente Haarlemmermeer heeft op 30 maart 2012 bij de Toetsingscommissie WWH
{hierna te noemen: commissie} een verzoek ingediend om in aanmerking te komen voor een
meerjarige aanvullende uitkering (MAU) over de jaren 2012 ¢/m 2014, De gemeenie
Haarlemmermeer doet dif verzoek, omdat de gemeente volgens opgave over de jaren 2009,
2010 en 2011 een tokort op bet budget als bedoeld n artikel 69, WWH hesfl gehad van meer
dan het percentage genoemd in artikel 10a, eerste lid, onderdeel ¢, Besluit WWB 2007 en
verwacht dat er ook over de jaren 2012, 2013 en 2014 sprake zal ziin van een tekort dat
hoger is dan de percentages genoemd in artikel 10a, eerste lid, onderdeel ¢, Beshuit WWB
2007.

Pre-toets
Maar aanleiding van dit verzoek beefl de toetsingscormmissie beoordesld of het verzoek van

de gemeente Haarlemmermeer voldoet aan de in artikel 10a, eerste lid, van het Beshuit

WWEB 2007, opgenomen voorwaarden.

Uit het onderzoek in de pre-toets is het volgende gebleken:

s De aanvraag is tijdig door de gemeente ingediend;

« Die budgetgrondslag voor het budget als bedoeld in artikel 69 van de WWE js.voor de
gemeente Haarlemmermeer in elk van de jaren 2009, 2010 en 2011 berekend op grond
van artikel 6 of 7 van het Besloit WWEB 2007, .

¢ De aanvraag voldoet aan de eis dat de gemaakte kosten van bijstand, in de periode van
2009 tot enomet 2011 het in die jaren verstrekie budget als bedoeld in artikel 69 WWH,
met minimaal de percentages genvemd i artikel 10a, serste lid, onderdeel ¢, Besluit
WWE 2007, heelt overschreden;

e De gemeente heeft op dengdelijke wijze aannemelijk gemaakt dat er ook in de jaren
2012 tot en met 2014 sprake zal zijn van een overschrijding van het budget als bedosld
i artikel 6% WWE, met minimaal de percentages genoemd in artikel 10a, eerste lid,
onderdeel ¢, Besluit WWER 2007,

e De gemecnie heeft de vereiste analyse omtrent de mogelijke oorzaak van haar meerjarig
tekort op het budget ingevolge artikel 69 WWE bijgevoegd;

¢ D gemeente heeft cen overzichi opgeromen van getroffen en nog in 2012 te wreffen
verbetermaatregelen;

e De gemeente heeft een document bijgevoegd waaruit blijkt dat de gemeenteraad
toesternt met het ndienen van het verzoek.

D asnvraag voldoet hiermee aan d¢ in artikel 103, cerste id, van het Besluit WWEB 2007,

opgenomen voorwaardes.

Onderzoek Inspectic 87W en oprdeel commissie

Op grond van artikel 10b, eerste lid, Beshait WWB 2007, heeft de commissie de Inspectie
8ZW opdracht gegeven om een onderzoek in te stellen naar de mogelijke vorzaken van de
overstijging van de kosten, bedoeld in artikel 108, eerste lid, onderdeel ¢, Beshuit WWEB



Toetsingsconmnissie |  Wet wetho on bijstand

2007 en naar de maatregelen die het college van Haarlemmermeer trefl of heefi getroffen
om de overstijging in de toekomstte voorkomen. Deze opdracht is schriftelijk bevestigd per
brief met aummer TC/AlG2012/003 d.d. 25 mei 2012,

In verband met deze opdracht is het onderzoek naar de werking van het verdeelmodel door
de Inspectie uitbesteed aan APE.

In juni zijn de vitkomsten van APE beschikbaar geliomen en heeft de commissie hierover
met de Inspectie SZW en met APE gesproken. Uithet onderzoek volgt dat bet tekort van de
gemeente Haarlemmermeer indicatief voor <8,7% kan worden verklaard uit
verdeglstoornissen in het objectief verdeshinodel. Dat wil zeggen dat wanneer alle factoren
dis een verdeelstoomis kunnen veroorzaken gezamenlijk worden bekeken, er door APE bij
de gemeente Haarlemmermeer een negatieve verdeelstoornis in het objectief verdeelmodel
is gevonden. Indien alle in bet onderzoek gevonden factoren opgenomen zouden worden in
het verdeelmodel, zou dat voor de gemeente Haatlemmermeer hebben geleid tot een lager
ohiectief budget als bedoeld in artikel 69, WWE.

Naar het oordeel van de Inspectie houdt dit in dat het tekort op het budget als bedoeld in
artikel 69 WWEB in de jaren 2009 t/m 2011 niet aantoonbaar verklaard wordt door het
ontbreken van deze factoren of een onjuiste werking van deze factoren. De Inspectie is van
oordeel dat er in het geval van de gemeente Haarlemmermeer over de periode 2009 tm
2011 geen sprake was van verdeelstoornissen in het objectief verdeelmodel.

Onder regie van de Inspectie SZW is de mogelijkheid geboden aan de gemeente om
mondeling danwel schrifielijk een nadere toelichting te krijgen op het onderzoek van APE.
De gemeente Haarlemmermeer heeft geen gebruik gemaakt van deze mogelijkheid.

De leden van de commissie kunnen zich vinden in de resultaten van het onderzoek naar
verdeslstoornissen in het objectief verdesimode! en zin van cordeet dat er over de
referteperiode inderdaad geen sprake was van een verdeelstoornis in het objectief
verdeglmodel.

De commissie tekent hierbij aan dat de gemeente Haarlemnmermeer over 2012 mogelijk
aanspraak kan maken op een Incidentele aanvullende uitkering (JAU).

Advies

De regeling Meerjarige aanvullende vitkering heeft als doel gemeenten te compenseren voor
tekorten op het budget ingevolge artikel 89 WWE die naast eventuee! gan het beleid of de
uitvoering van de gemeente toe te schrijven tekorten, (nagenoeg) geheel of gedeshelijk
kunnen worden tosgeschreven aan verdeelstoornissen in het objectief verdeghmodel.

Mu bet tekort op het budget ingevolge artikel 69 WWB niet kan worden toegeschreven aan
een verdeelstoornis in het objectief verdeelmodel, adviseert de commissie de stantsseeretaris
om de aanvraag van de gemeente Haarlemmermeer af te wijzen.

Dien Haag, 13 december 2012



